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 1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั ้นการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลด ความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร 
ทั้งนี้ การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง 
ว่าการดำเนินการขององค์กร จะไม่มีการทุจริต หรือในการพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิด ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีกต่อไป 
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาวะงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre - decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการกำกับ ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ pre – decision 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยินยอมมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ
ปี 1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง 
  หลักการที่ 6 กำหดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 



 
 องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Risk Assessment) 
 หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
 หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการต่อไปได้ 
 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล 
 หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง  
และสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

 

4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจร ิต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ 
แรงกดดันและแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับ
ควบคุมภายในมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี ่ยม 
การทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย  
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
 5.4 ความเสี่ยงในการบริหารจัดการงานบุคคล 

 

 
 
 
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยงต้องดำเนินการ ดังนี้ 
  - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด  
การทุจริต มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี ่ยงการทุจริตเกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  ความเสี่ยง 
การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และความเสี่ยงการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
  - เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เลือกกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เตรียมข้อมูล ขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

   

  
 ๗.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือ
เกณฑ์การ ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจ ประกอบด้วย กระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงที่เสี่ยง ต่อการทุจริต เท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เรื่องที่จะทำการ ประเมิน เนื่องจาก ในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความ
เสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามี ความเสี่ยงในเรื่อง นั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึง
ว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำาข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในแระเภทความเสี่ยง ซึ่ง เป็น Known factor และ Unknown factor 

 Known Factor คือ ความเสี ่ยงทั ้งปัญหาและพฤติกรรมที ่ร ับร ู ้ว ่าเคยเกิดขึ ้นมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติว่าเคยเกิดขึ้นแล้ว 

 Unknown Factor คือ ความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์หรือประมาณการล่วงหน้าว่าอาจจะ
เกิดปัญหาหรือพฤติกรรมที่ส่งผลเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 เทคนิคระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
 

 
 

๘. ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑. การทุจริต 
 "ทุจริตในภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

"ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น  
หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย สำหรับตนเอง
หรือผู้อื ่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา  
หรือตามกฎหมายอื่น ซึ่งถือเป็นการประพฤติผิด ไม่ซื่อตรง และก่อให้เกิดความเสียหาย 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือ
การใช้เงินและทรัพย์สินของแผ่นดิน 

๒. สินบน 
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้  

การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะกระทำ
การหรือไม ่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
- ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ ฯลฯ  
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 

 ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับช้อน Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ  
ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ  
“ประโยชน์ทับ ช้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับช้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ 
ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 



 
 

 คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ตำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ บีองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกซนหรือเจ้าหน้าที่ ของ
รัฐ ในสถานะเอกชนใด้ทำกิจกรรมหรือใด้กระทำการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก 
พ้อง หรือ ชองกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า 
การลงทุน เพ่ือ หาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
 “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยซน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
หน่วยงานชองรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก 
ออกมาจาก การดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกซน การกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ชองเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
จึงมีวัตถุประสงค์ หรือมีเป๋าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์
ของ รัฐ การทำหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี 
รูปแบบของความสัมพันธ์ หรือมีการกระทำในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลใน 
สถานะเอกชน เพียงแต่การ กระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกซน จะมีความ 
แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์ เป๋าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 
 "การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการ
ตาม อำนาจหน้าที ่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื ่อประโยชน์ของรัฐหรือ  
เพื่อประโยชน์ของ ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน
การใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น  
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือ ประโยซน์อ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 
 

๙. รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่เฉพาะใน  
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั ้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่นๆ ที ่ไม่ได้อยู ่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ  
ทรัพย ์ส ินด ้วย จำแนกร ูปแบบของการขัดกันระหว ่างประโยชน์ส ่วนบุคคลและประโยชน์ส ่วนรวม  
ออกเป็น ๗ รูปแบบ คือ 
  ๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ  
ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือ  
สิ่งอื่นใดใน ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยซน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
  ๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐ โดยเฉพาะผู ้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด  
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
  ๓. การทำงานหล ั งจากออกจากตำแหน ่งหน ้าท ี ่ สาธารณะหร ือหล ั ง เกษ ี ยณ  
(Post-employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชน
ที่ดำเนินธุรกิจประเภทรูปแบบเดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือ
ความสัมพันธ์จากตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 
 



   
  4.การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย
ลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ
สาธารณะที่ตน สังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความ
น่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 
  ๕. การร ู ้ข ้อมูลภายใน ( Inside information) เป็นสถานการณ์ที ่ เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ  
ใช้ประโยชน์ จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือ
พวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 
  ๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer's 
property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้  
เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น ไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ไปทำงานส่วนตัว 
  7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเล ือกต ั ้งเพ ื ่อประโยชน ์ในทางการเม ือง  
(Pork - barreling) เป็นการที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่
หรือบ้านเกิดของตนเองหรือ การใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา "ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....." ทำให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก ๒ กรณี คือ 
  ๘. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ
อาจจะ เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงาน
ของตนเข้าทำ สัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 
  ๙.การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน  
(Influence) เพื ่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที ่ข ่มขู่  
ผู้ใตบ้ังคับบัญชาให้หยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 

๑๐. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน  
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 ๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 ๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม  
จริยธรรม 
 ๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
 ๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ  
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
 ๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 
ดังนี้  ๑. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ  
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสตังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 



 ๒. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน 
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม  
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที ่ชับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประซาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบ ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่านี้ 
 ๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที ่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
 ๕. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่
ต้อง แสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 
 ๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น 
เป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยืดผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๗. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความชื่อสัตย์สุจริตเป็น  
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  
เห็นว่ากรทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนชื่อเป็นคนเช่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้   
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ  จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ 
จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยซน์ที่มิควรได้ เช่น 
 - ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล 
 - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
 - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
 - ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
 - กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกท้องได้รับผลประโยชน์  
 - ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง  
 - บังคับ/ขืนใจผู้ใด้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์  
 - รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
 - รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง  
 - แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน  
 - ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 
 

11. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 เทศบาลเมืองชะมาย ได้แบ่งความเสี ่ยงการทุจร ิตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัต ิหน้าที่  
ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๔๘  
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่  อำนาจที่ได้มาจากการ 
ดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือ  
ละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ  
 
  



 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำ  
การประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบอุดหนุน หรือ  
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

12. ขั้นตอนการประเมินความเสียงการทุจริต มีดังนี้ 
 ๑. การคัดเลือกระบวนงาน ขั้นตอนการทำงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยง  
 ๒. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 ๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ๔. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 ๖. การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามมาตรการการควบคุมหรือแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต 
 

 ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกระบวนงาน ขั้นตอนการทำงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยง 
  เทศบาลเมืองชะมาย ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้  
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราขบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราขการ พ.ศ. ๒๔๔๘  
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการใช้จ่ายงบประมาณ  
  ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

 ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น  
(Know factor) 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

ด้านการอนุมัติ การอนุญาต ของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ  
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ
การให้สิทธิ พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการ
ติดสินบน เพ่ือให้ได้รับ การบริการเร็วขึ้น 

 

- 
 

✓ 

 

๒. มีการเร ียกร ับเง ินพิเศษของผู ้ขอรับ
บริการ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการ ให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 
- 

 

✓ 

 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานเกินกว่าที่กำหนดไว้ 

- 
 

✓ 

 
๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

- ✓ 

 
๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุ
ไว้ในคำขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 

- ✓ 

 



 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น  
(Know factor) 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. ผู ้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง  แทรกแซงการปฏ ิบ ัต ิ งานของ
เจ้าหน้าที่ท่ีอาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

- ✓ 

 

๒. บ ุคลากรของหน่วยงานปฏ ิบ ัต ิตาม
นโยบายของผ ู ้บร ิหารโดยไม่ม ีระเบ ียบ
กฎหมายรองรับ 

- ✓ 

 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

- ✓ 

 

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- ✓ 

 

๕. เจ้าหน้าที ่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบการใช้รถส่วนกลาง 

✓ 

 
- 

๖. เจ ้าหน้าที ่ของรัฐทำการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่าย เช ่น ปลอมลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

- ✓ 

 

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุม ีการรับเง ินหรือผลประโยชน์จาก 
ผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

- ✓ 

 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณ  
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือการใช้จ ่ายเง ินไม ่เกิด
ประโยชน์กับราชการ 

- ✓ 

 

๒. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด  
๒.๑ มีการสมยอมราคา  
๒.๒ กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒.๓ มีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มี
การสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย  
๒ .๕  กา รกำหนดขอบ เขตง านหร ื อคุณ
ล ักษณะเฉพาะ  หร ือแบบร ูปรายการเ อ้ือ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง  
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

 
 
- 
- 
 
 

- 
- 

 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 

 

✓ 

✓ 
 

 

✓ 
 

✓ 
 

 

 

 

✓ 

 

 

✓ 

 



 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น  
(Know factor) 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

๓.การตรวจการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างไม ่ตรงกับ
คุณลักษณะหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
โดยมีการร ับเง ินหร ือ  ผลประโยชน ์จาก 
ผู้รับจ้าง  
๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการ
กำหนดค ุณล ักษณะเฉพาะหร ือแบบรูป
รายการงานก่อสร้างให้กับผู ้ประกอบการ 
ผู้มีส่วนได้เสีย  
๓.๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ 
/สินน้ำใจ/การเลี ้ยงรับรอง ซึ ่งนำไปสู ่การ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 

ด้านการบริหารงานบุคคล   
๑. การบรรจุแต่งตั ้ง โอนย้าย เลื ่อนระดับ 
ตำแหน่ง การพิจารณาเลื ่อนขั ้นเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เพ่ือ
ประโยชน์พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพื ่อให้ได้ร ับการแต่งตั ้งหรือเลื ่อนระดับ
ตำแหน่ง 

- ✓ 
 

๒. การสรรหาคัดเลือกบุคลากรเข้ามาเป็น
พนักงานเทศบาลหรือพนักงานจ้าง อาจมีการ
เรียก/ รับ ผลประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ 
ต่อพวกพ้องของตนเอง เพ่ือรับเข้าทำงาน 

- ✓ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลเมืองชะมาย กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส  (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
 พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยงในช่วงเวลาหนึ ่งในรูปของความถี ่ หรือ  
ความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

 
 

 



 ๒. ด้านผลกระทบ (Impact)  
  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบที ่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
  ๒.๑ ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

 

 
 

  ๒.๒ ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง  

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
ด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิ พิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้
ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

1 2 2 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษของผู้
ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

๓. ให ้บร ิการไม ่ เป ็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานเกินกว่าที่กำหนดไว้ 

2 2 4 

๔. การรับของขวัญของฝากจาก
บุคคลที่มาติดต่อราชการ 

1 1 1 

๕. การตรวจเอกสารไม่
ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอ
แต่มีการรับเรื่องไว้ 

2 2 2 

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. ผ ู ้บร ิหารดำเน ินการตาม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ที่อาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1 1 1 

๒. บ ุคลากรของหน ่วยงาน
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง
ผ ู ้ บร ิหารโดยไม ่ม ี ระ เบ ียบ
กฎหมายรองรับ 

1 1 1 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

1 1 1 

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี ้ยง
รับรอง ซึ ่งจะนำไปสู ่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

1 1 1 

๕. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบตัิ
ตามระเบียบการใช้รถส่วนกลาง 

3 3 3 



 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต  
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง  

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
๖. เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐทำการ
ป ล อ ม แ ป ล ง เ อ ก ส า ร ก า ร
เบิกจ ่าย เช ่น ปลอมลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

1 1 1 

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมี
การรับเงินหรือผลประโยชน์
จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ถูกต้อง 

1 1 1 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน 
การงบประมาณการจัดซื้อ 
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือ
การใช้จ่ายเงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ 

1 1 1 

๒. ขั ้นตอนและกระบวนการ
จัดซื ้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามที่
ระเบียบกำหนด  
๒.๑ มีการสมยอมราคา  
๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒.๓ มีการเอื ้อประโยชน์ให้แก่
พวกพ้อง  
๒.๔ การส ืบราคาเพ ื ่อกำหนด
ราคากลางไม่มีการสืบราคาจาก
ผู้ประกอบการจริง ๓ ราย  
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหรือ
คุณลักษณะเฉพาะ หรือแบบรูป
รายการเอื้อประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้อง  
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับ
สัญญา 

 
 
 
1 
1 
 
 
 
 

1 
 
2 
 
 
1 
 
 
 

1 

 
 
 

1 
1 
 
 
 
 

2 
 

2 
 
 

2 
 
 
 

1 

 
 
 
1 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
4 
 
 
2 
 
 
 

1 

๓.การตรวจการจัดซ้ือจัดจ้างไม่ตรง
กับคุณลักษณะหรือแบบรูปรายการ
งานก่อสร้างโดยมีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  
๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้
เกิดการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
ให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้เสีย 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

4 



 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต  
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง  

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
๓.๒ มีการรับสินบน 
/เรียกรับเงิน/ของขวัญ 
/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

1 2 2 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย 
เลื่อนระดับ ตำแหน่ง การ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เพ่ือประโยชน์พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนระดับตำแหน่ง 

1 1 1 

๒. การสรรหาคัดเลือกบุคลากร
เข้ามาเป ็นพนักงานเทศบาล
หรือพนักงานจ้าง อาจมีการ
เรียก/ รับ ผลประโยชน์หรือเอ้ือ
ประโยชน ์ ต ่อพวกพ้องของ
ตนเอง เพ่ือรับเข้าทำงาน 

2 2 4 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ 
แต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
  

 สถานะสีเขียว  : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 

 สถานะสีเหลือง  : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 

 สถานะสีส้ม  : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ
 

 สถานะสีแดง  : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 



ตารางการประเมินความเสี่ยง 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิ พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

✓    

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษของผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

✓    

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการนานเกินกว่าที่กำหนดไว้ 

 ✓   

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที ่มา
ติดต่อราชการ 

✓    

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน
คำขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 

✓    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ที่อาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

✓    

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

✓    

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

✓    

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

✓    

๕. เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐละเลยไม่ปฏ ิบ ัต ิตาม
ระเบียบการใช้รถส่วนกลาง 

 ✓   

๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญ
รับเงิน 

✓    

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและ
จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

✓    

 
 

 
 
 



 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณการ
จัดซื ้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบ ียบท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง  หร ือไม ่ เป ็นไปตาม
ว ัตถ ุประสงค ์หร ือการใช ้จ ่ายเง ินไม ่ เกิด
ประโยชน์กับราชการ 

✓    

๒. ขั ้นตอนและกระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด  
๒.๑ มีการสมยอมราคา  
๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒.๓ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
๒.๔ การสืบราคาเพื ่อกำหนดราคากลางไม่มี
การสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย  
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะ หรือแบบรูปรายการ 
เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง  
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

 
 

✓ 

✓ 
 

✓ 

 
 

✓ 

 
 
✓ 

 
 
 
 
 
 

✓ 

  

๓.การตรวจการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้างไม ่ตรงกับ
คุณลักษณะหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
โดยมีการรับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  
๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื ่อเอื ้อให้เกิดการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ
งานก่อสร้างให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้เสีย 
๓.๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ 
/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 

 

 

 
 

✓ 

 
 
 

✓ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั ้ง โอนย้าย เล ื ่อนระดับ 
ตำแหน่ง การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เพื่อประโยชน์
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนระดับตำแหน่ง 

✓    

๒. การสรรหาคัดเล ือกบุคลากรเข้ามาเป็น
พนักงานเทศบาลหรือพนักงานจ้าง อาจมีการ
เรียก/ รับ ผลประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ ต่อ
พวกพ้องของตนเอง เพ่ือรับเข้าทำงาน 

 ✓   

 
 
 



 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลเม ืองชะมาย ได ้ดำเน ินการประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิ ซอบ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพ่ือกำหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่อาจทำ
ให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยซน่ส่วนตนกับส่วนรวม หรือการรับสินบน เพื่อให้องค์กรสามารถ
ฟ้องกันปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยง/ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิ พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบน เพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ 1.จัดให้มีซ่องทางแจ้งเบาะแสการทุจริต  
2.มอบนโยบาย/ประชุมซี้แจงหรือ 
จัดโครงการเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ
ให ้แก่  เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ผ ่ านการประขุม
ประจำเดือนเพื ่อเสริมสร้างเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม และสร้างจิตสำนึก 
ฟ้องกันการทุจริต คอรัปชั ่น เน้นการ
ให้บริการอย่างเป็นธรรม 

๒. มีการเร ียกร ับเง ินพิเศษของผู ้ขอรับ
บริการ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ กำหนดมาตรการจัดให้มีระบบและซ่อง
ทางรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ของหน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานเกินกว่าที่กำหนดไว้ 

ปานกลาง จ ัดทำค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิ งาน แผนผัง 
ขั ้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

ต่ำ มาตรการไม่รับของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุ
ไว้ในคำขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 

ต่ำ ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น กำกับดูแล 
ให้บ ุคลากรปฏิบัติงานอย่างละเอียด 
รอบคอบ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. ผู ้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง  แทรกแซงการปฏ ิบ ัต ิ งานของ
เจ้าหน้าที่ท่ีอาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ต่ำ 1.คำส ั ่ งต ้องเป ็นลายล ักษณ์อ ักษร 
กำหนดให้ผู้บริหารต้องสั่งการด้วยความ
โปร่งใสผ่านเอกสาร  
2.มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมผู้บริหาร 

๒. บ ุคลากรของหน่วยงานปฏ ิบ ัต ิตาม
นโยบายของผ ู ้บร ิหารโดยไม่ม ีระเบ ียบ
กฎหมายรองรับ 

ต่ำ พ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรโดยการส่ ง 
บุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารท้องถิ่น 
และสมาขิกสภาท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ 
เข ้าร ับการอบรมเพื ่อเข ้าใจ และได้รับ 
ความร ู ้ ด ้ านกฎหมายและระเบ ียบที่  
เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 



 
ประเด็นความเสี่ยง/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

ต่ำ 1.มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
2.เพิ่มมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานมี 
การดำเน ินการเฝ ้าระว ังการท ุจริต 
ตรวจสอบการทุจริต และลงโทษทาง 
วินัยอย่างจริงจังเมื่อพบการทุจริต 

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ต่ำ กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอย่าง 
เคร ่ งคร ัด  หากตรวจพบหร ือม ีข้ อ
ร ้ อ ง เ ร ี ยนการกระทำด ั งกล ่ า ว ตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทันที และหาก
ผิดจริงดำเนินการทางวินัยและอาญา
อย่างเคร่งครัด 

๕. เจ้าหน้าที ่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบการใช้รถส่วนกลาง 

ปานกลาง กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอย่าง 
เคร่งครัด หากตรวจพบว่ามีการกระทำ
ดังกล่าวตั้งคณะกรรมการสอบสวนทันที 
และหากผิดจริงดำเนินการทางวินัยและ
อาญาอย่างเคร่งครัด 

๖. เจ ้าหน้าที ่ของรัฐทำการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่าย เช ่น ปลอมลายมือ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

ต่ำ 1.การปฏิบัติงานให้ยึดหลักตามกฎมาย
และระเบียบที่กำหนดอย่างเคร่งครัด 
-มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
การทำงานด้านการเงินและดำเนินการ
ตรวจสอบทุกเดือน 
2.มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
เบิกจ่ายให้ เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบที่กำหนด เป็นประจำ 
ทุกสัปดาห์  
3.มีการจัดทำมาตรการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่  
4.มีการจัดทำมาตรการ NO Gift Policy 
เพ่ือสร้าง จิตสำนึกและตระหนักในความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส  

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้
ร ับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

ต่ำ กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ ตาม
กฎหมาย ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับอย ่าง 
เคร ่งคร ัดและกำหนดมาตรการให ้มี  
ระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทางเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 

 



 
ประเด็นความเสี่ยง/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณการ
จัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที ่เก ี ่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือการใช้จ ่ายเง ินไม ่เกิด
ประโยชน์กับราชการ 

ต่ำ ๑ . ก ำ ห น ด ม า ตร ก า รค วบ ค ุ ม ก า ร 
ดำเน ินการให ้ เป ็นไปตามระเบ ียบ 
กฎหมาย  
๒.อบรมหรือส ่งให ้เข ้าร ับการอบรม 
ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับบทบาทหน้าท ี ่ด ้าน 
การเงิน พัสดุและการเบิกจ่าย รวมถึง 
การสร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
๓.กำกับ ติดตามการปฏิบัต ิงานของ 
บุคลากรให ้ย ึดระเบ ียบ กฎหมายที่  
เกี่ยวข้อง 
๔.เพิ่มมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานมี 
การดำเน ินการเฝ ้าระว ังการท ุจริต 
ตรวจสอบการทุจริต และลงโทษทาง 
วินัยอย่างจริงจังเมื่อพบการทุจริต 

๒. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด  
๒.๑ มีการสมยอมราคา  
๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒.๓ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มี
การสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย  
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะ หรือแบบรูปรายการ 
เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง  
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

 
 

ต่ำ 
ต่ำ 
 

ต่ำ 
ปานกลาง 

 
ต่ำ 
 
 

ต่ำ 

๑ . ก ำ ห น ด ม า ตร ก า รค วบ ค ุ ม ก า ร 
ดำเน ินการให ้ เป ็นไปตามระเบ ียบ 
กฎหมาย  
๒.อบรมหรือส ่งให ้เข ้าร ับการอบรม 
ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับบทบาทหน้าท ี ่ด ้าน 
การเงิน พัสดุและการเบิกจ่าย รวมถึง 
การสร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
๓.กำกับ ติดตามการปฏิบัต ิงานของ 
บุคลากรให ้ย ึดระเบ ียบ กฎหมายที่  
เกี่ยวข้อง  
๔.เพิ ่มกลไกกำกับให้มีการจัดซื ้อจัด 
จ้าง/การจัดหา พัสดุ และการตรวจรับ 
พัสด ุท ี ่ โปร ่งใสตรวจสอบได ้ ไม ่ เ อ้ือ 
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง  
๕.สร ้างช ่องทางการร ้องเร ียน การ
ติดตามผลการร้องเรียน และสร้างความ
มั่นใจในการจัดการการทุจริตตลอดจน
ปกป้องคุ้มครองผู้ร้องเรียน โดยหากพบ
การทุจริตในหน่วยงานต้องดำเนินการ 
ทั ้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางวินัย
อย่างเคร่งครัด 

 
 



 
ประเด็นความเสี่ยง/ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓.การตรวจการจัดซื ้อจ ัดจ้างไม่ตรงกับ
ค ุณล ักษณะหร ือแบบร ูปรายการงาน
ก่อสร้างโดยมีการรับเงินหรือ ผลประโยชน์
จากผู้รับจ้าง  
๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะหร ือแบบรูป
รายการงานก่อสร้างให้กับผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนไดเ้สีย 
๓.๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ 
/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ต่ำ 

๑.จัดทำมาตรการส่งเสริม การ ปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม  
๒.จัดทำมาตรการให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
มีส่วนร่วมในการดำเนินการและกำหนด 
มาตรการป ้องก ันการจ ัดก ันระหว ่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม  
๓.จ ัดทำโครงการสร ้างเคร ือข ่ายภาค 
ประชาชนเพื่อเฝ้าระวังการทุจริต 
๔.อบรมหรือส่งให้เข้ารับการอบรม ความรู้
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ด้าน การเงิน พัสดุ
และการเบิกจ่าย รวมถึง การสร้างจิตสำนึก
ด้านคุณธรรมและ ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน  
๕.ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามการ ทำงาน
อย่างใกล้ชิดและกำชับให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 
6.มีการจัดทำมาตรการ NO Gift Policy 
เพื่อสร้าง จิตสำนึกและตระหนักในความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
7.ม ีช ่องทางร ้องเร ียนการท ุจร ิตและ
ประพฤต ิม ิชอบบนเว ็ปไซต ์หล ักของ
หน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ 
ตำแหน่ง การพิจารณาเลื ่อนขั ้นเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เพ่ือ
ประโยชน์พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพื ่อให้ได้ร ับการแต่งตั ้งหรือเลื ่อนระดับ
ตำแหน่ง 

ต่ำ 1.ประกาศหลักเกณฑ์ให้ขัดเจนใน การ 
พิจารณาความดีความขอบ การเลื่อนขั้น 
หรือการบรรจุแต่งตั ้ง ต้องมีเกณฑ์การ 
ประเมินที่ระบุเป็นตัวชี้วัด (KPIs)  
2.ใช้ระบบคณะกรรมการในการประเมิน  
3.การเปิดเผยข้อมูล (Disclosure) การรับ 
โอน ย้าย ฯลฯ 
4.จ ัดทำค ู ่ม ือแนวทางการปฏ ิบ ัต ิงาน
บริหารงานบุคคลและการพัฒนาบุคลากร 

๒. การสรรหาคัดเลือกบุคลากรเข้ามาเป็น
พนักงานเทศบาลหรือพนักงานจ้าง อาจมี
การเร ียก/ ร ับ  ผลประโยชน ์หร ือเ อ้ือ
ประโยชน์ ต่อพวกพ้องของตนเอง เพ่ือ
รับเข้าทำงาน 

ปากลาง จัดอบรม/ประชุม/จัดทำโครงการให้ความรู้
เร ื ่องการประเม ินค ุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาคร ั ฐ  แนวทาง มาตรการต ่ า งๆ ที่
เกี ่ยวข้องและให้ปฏิบัติงานยึดกฎหมาย 
ระเบียบอย่างเคร่งครัด หากตรวจพบว่ามี
การกระทำด ังกล ่าวต ั ้งคณะกรรมการ
สอบสวนทันที และหากผิดจริงดำเนินการ
ทางวินัยและอาญาอย่างเคร่งครัด 

 


